ESTADO DO MARANHAO )
MUNICIPIO DE SANTA QUITERIA DO MARANHAO
CNPJ 06.232.615/0001-20

Ref.: Processo Licitatorio n°. 20030900/2019
Requerente nos Autos: Sec. Mun.
Administraggo.

Interessado: CPL

PARECER JURIDICO

Para melhor compreensdo diddtica, este parecer divide-se em Relatorio, Andlise da
Demanda, Dispositivo e Encaminhamento. '

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo licitatorio desencadeado por Oficio, pela
Secretaria Municipal de Administracio solicitando Eventual contratacdo de empresa
especializada servigos de manuteng¢do corretiva em veiculos leves ¢ pesados, com
fornecimento de pegas para a frota do Municipio De Santa Quitéria Do Maranhio — MA.

Cumpre destacar ainda que consta nos autos, além do oficio supracitado os demais
documentos essenciais para o regularmente processo administrativo licitatorio, ou seja,
despacho do Prefeito Municipal encaminhando para a Secretaria de Administragio;
Despacho do Setor de Compras solicitando a realizagdo da pesquisa de mercado; Propostas

das Empresas, bem como relatério sobre disponibilidade de Dotagdo Orcamentaria para
viabilidade do pleito.

Por fim, verifica-se que a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) juntou aos autos,
Portaria que nomeia a Comissdo e minuta de Edital de Pregdo Presencial, para
conhecimento, andlise e emissdo de parecer juridico por parte desta Procuradoria Geral, de
acordo com os ditames contidos na Lei N° 8.666/1993.

Em resumo o relatério: '

ANALISE DA DEMANDA

1. Da Escolha da Modalidade
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As compras € contratagdes a serem realizadas pela Administracio Pablica devem
ser revestidas de cuidados e adotar procedimentos simplificados, a fim de atender o devido
destino dos recursos financeiros, bem como a devida aplicagfo. Partindo dessa premissa, a
questdo da escolha da modalidade de Licitagdo é o primeiro passo; assim norteia a
jurisprudéncia do TCU, in verbis:

Identifica-se a necessidade, motiva-se a contrataco, para entlo,
partir-se para verificagdo da melhor forma de sua prestagio. Ou seja, a
decisdo pela contratagdo direta, por inexigibilidade ou dispensa, ¢
posterior a toda uma etapa preparatoria que deve ser a mesma para
qualquer caso. A impossibilidade ou a identificacsio da possibilidade
da contratagdo direta como a melhor opgio para a administracéo, s
surge apos a etapa inicial de estudos. Como a regra geral é a licitagdo,
a sua dispensa ou inexigibilidade configuram exce¢des. Como tal,
portanto, ndo podem ser adotadas antes das pesquisas e estudos que
permitam chegar a essa concluséo. '

Mais especificamente, complementa-se:

A modalidade de licitacdo ndo ¢ definida aleatoriamente, ela serd feita
com base no art. 22, da Lei n° 8.666/93. Com relagdo a modalidade de
licitagdo, sabe-se que o principal critério para definir se o
administrador - utilizara - o convite, 'a tomada de pregos ou ‘a
concorréncia € o valor estimado do objeto a ser licitado.?

Segundo Jacoby® existem dois critérios para defini¢do da modalidade de licitacgo, o
quantitativo e o qualitativo, sendo que o primeiro leva em consideragdo o preco estimado do
futuro contrato e, o segundo, o objeto a ser contratado.

Entrementes, por conseguinte, a administragdo optou pelo procedimento licitatério
na modalidade Pregdo Presencial, sendo que este pode ser conceituado como:

O procedimento administrativo por meio do qual a Administracdo
Publica, garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de

! TCU. Acrddo n° 994/2006, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar,
% TCU. Acérddo n° 103/2004.
* FERNANDES, 3. U. Jacoby. Contratacéo Direta sem Licitacio. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 130.
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. servigo, visando a execugdo de objeto comum no mercado, permitindo
aos licitantes, em sessdo publica presencial ou virtual, reduzir o valor
. . . 4
da proposta por meio de lances verbais e sucessivos.

Do conceito exposto, podem-se retirar as principais caracteristicas do pregdo (Lei
Federal n® 10.520/2002), que ndo s6 o diferenciam das modalidades licitatorias da Lei
8.666/93, mas proporcionam maior celeridade e eficacia nas contratagdes realizadas por
meio desta ferramenta.

Por conseguinte, a modalidade-de licitagdo pregio pode ser realizada, de acordo
com a legislagdo federal, no modo presencial (Decreto Federal n® 3.555/2000) € no modo
cletronico (Decreto Federal n°® 5.450/2005).

Entrementes, de acordo com o art. 1° dos referidos Decretos, os mesmos possuem
aplicagdo t&0 somente no dmbito da Unifio Federal, ndo possuindo aplicacgéo direta para os
demais Entes da Federagdo. Assim sendo, dever-se-ia aplicar a legislagdo municipal, no
entanto, ndo ha regulamentacio especifica sobre a tematica no Municipio de Santa Quitéria
do Maranhio - MA.

Sem embargo, identifica-se que o predmbulo do Edital aponta como fundamento
legal do procedimento licitatério o Decreto que rege o pregdo presencial, n® 3.555/2000.
Sem embargo, na falta de normatizagdo local sobre o tema, nfio se identifica obice para o
aceite de aplicabilidade da referida norma como sustenticulo integralizado como clausulas
do Edital (entendido como a norma base dos participantes no certame). Desta via, ndo h4
indicagéo para aplicar o Decreto Federal n° 5.45 0/2005, especialmente quanto ao seu art. 4°.

2. Da Anilise da Minuta do Edital

A primeira fase da licitagdo encontra-se disciplinada em linhas gerais no art. 38, da
Lei n°. 8.666/93, no qual faremos uma comparagdo entre os requisitos contidos nos incisos
do referido artigo € a Minuta do Edital apresentado pela CPL/ Comissdo Permanente de
Licitacdo. Sendo vejamos:

4 FERNANDES, Jorge: Ulisses Jacoby. Sistema de 'Registro' de Pregos e prégéo presencial e eletrdnico. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2006. p. 455.
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Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autoriza¢fo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual serdo
juntados oportunamente:

I. edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

II. comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art.
21 desta Lei, ou da entrega do convite ainda nfo alcangou este estagio;
III. ato de designacdo da comissdo de licitacio do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite; 7
I'V. original das propostas ¢ dos documentos que as instruirem ainda
ndo alcangou este estagio;

V. atas, relatorios e deliberagdes da comissdo julgadora ainda nio
alcangou este estagio;

VI. pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa
ou inexigibilidade;

VII. atos de adjudicagido do objeto da licitagdo e da sua homologacio
ainda nfo alcangou este estagio;

VIII.  recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestagdes e decisdes [ainda ndo alcangou este estagio;
IX. despacho de anulagdo ou de revogagdo da licitagdo, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente; ' '

X. termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso.

XI. outros comprovantes de publicacdes.

XII. demais documentos relativos a licitacgo.

Paragrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragio.

Relativamente a fase interna, Marcal Justen Filho® indica que ela se destina a:

a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratacdo de terceiros
atualmente o Municipio ndo possui estrutura propria para a fabricagdo

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitacSes e Contratos Administrativos. 13 ed. S3o Paulo: Dialética, 2009.
p. 348.
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do produto solicitado, sendo que a necessidade foi colocada no Oficio
que motivara o presente processo;

b) determinar a presenca dos pressupostos legais para a contratagio
(inclusive a disponibilidade de recursos or¢amentarios);

¢) determinar a pratica de  prévios indispensaveis a licitagdo
(quantificacdo das necessidades administrativas, avaliagdo de bens,
elaboracdo de projetos basicos etc.);

d) definir o objeto do contrato e as condi¢des basicas de contratagio;
e) verifica os pressupostos basicos da licitagdo, definir a modalidade e
elaborar o ato convocatério da licitago.

In cdsu, constata-se a legalidade do pedido, da motivac¢do, dotagio orcamentaria
equivalente ao valor estimado, identificagdo da pesquisa de mercado, justificando o preco.

Identifica-se, ainda, a autoriza¢fio para a abertura do processo licitatério (art. 38,
caput, Lei Federal n° 8.666/93) e a portaria que nomeia o Pregoeiro.

Ato continuo, o art. 40 da Lei Federal n° 8.666/93 traz em seu bojo normas e
condi¢des que devem vigorar no Edital quando da sua elaboragdo, no qual se fard a seguir
uma comparagdo entre os requisitos contidos nos incisos mencionados e a Minuta do Edital
apresentada pela CPL/ Comissdo Permanente de Licitagdo. Sendo vejamos:

I - preambulo contendo o nome da reparticdo interessada e de seu
setor;

II — modalidade; regime de execugdo e o tipo de licitacdo; a mencao
de que serd regida pela Lei n.° 8.666/93; objeto da licitagdo de
maneira clara e sucinta;

I1I - Sangdes para o caso de inadimplemento;

IV —local onde podera ser examinado e adquirido o projeto bésico:

V —se ha projeto executivo disponivel na data da publicacio do edital
de licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido; ndo se
aplica ao caso;

VI — condig¢3es para participagdo na licitagio, em conformidade com
os arts. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93;

VII — critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros
objetivos;
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VIII — locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de comunicagio
a distdncia em que serdo fornecidos elementos, informagbes e
esclarecimentos relativos a licitagdo ¢ as condig¢bes para atendimento
das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX — [ndo se aplica ao caso - exigido somente no caso de licitagdes
inter-nacionais];

X — o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global (...);

XI — critério de reajuste (...);

XII — (VETADO);

XIII - [ndo se aplica ao caso];

XIV — condig¢des de pagamento (...);

XV — instrugdes € normas para 0s recursos previstos na lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitacdo;

XVII — outras indicagdes especificas ou peculiaridades da licitagfo;

............

§2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I — o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificacdes e outros complementos;

Il — orgamento estimando em planilhas de quantitativos ¢ pregos
unitarios;

IIT — a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o
licitante vencedor.

Constam, ainda, na Minuta do Edital, sendo que, em relacdo a esta minuta, nio ha
nada que a desmerega.

Em relagdo a minuta do contrato, tem-se o art. 55 da Lei n°. 8.666/93, no qual
faremos uma comparag8o entre os requisitos contidos nos incisos do referido artigo e a
Minuta apresentada pela CPL/Comissio Permanente de Licitagdo. Senfo vejamos:

Art. 55. S@o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:
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I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execug¢io ou a forma de fornecimento;

III - o pre¢o ¢ as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacio
monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢Ses € a do efetivo
pagamento; ;

IV - os prazos de inicio de etapas de execu¢do, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagfo funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administraciio, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso ndo se aplica ao caso;

XI - a vinculago ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislac@o aplicavel a execugdio do contrato e especialmente
a0s €asos omissos; |

XHI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condig¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.
§ 1°(VETADO)

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
questao contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

§3°[...].
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Nesse diapasdo, observa-se que a Minuta do Contrato em epigrafe contém as
clausulas necessdarias para formag¢do do instrumento publico contratual, conforme prescreve
a norma supracitada.

3. Das Consideracdes Finais

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz da competéncia desta Procuradoria Geral, ndo lhe compete adentrar a
conveniéncia € a oportunidade dos atos praticados no dmbito da Prefeitura Municipal, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa e muito menos
fiscalizar a execugdo do contrato.

DiIsPoOSITIVO

Ante aos fatos expostos e analise juridica realizada a luz da Lei n° 8.666/1993 ¢
correlatas, entende-se por OPINAR neste parecer que, diante da presente analise,
verificamos que todo o procedimento administrativo até o presente momento, bem como a
minuta, estd em consonéncia com os ditames da Lei de Licitagdes, lembrando-se que as
especificagdes técnicas € a estimativa de custo dizem respeito a analise de responsabilidade
exclusiva dos setores competentes, bem como a fiscalizagdo da execugédo do contrato.

Eo parecer, sub censura.
ENCAMINHAMENTO

Encaminhem-se os devidos autos ao ORDENADOR DE DESPESAS DESTA
MUNICIPALIDADE para conhecimento, providéncias e demais deliberacdes ao seu
cargo.

Santa Quitéria do Maranhdo - MA, 20 de janeiro de 2019.

FRANKSILVA SANTOS - ——\
CPF: 767.523.303-44

Procurador Geral do Municipio

OAB/MA n° 5548
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